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Resumen

Poco antes de la puesta en marcha del Undécimo Plan
Quinquenal de la Republica Popular China, los dos autores
revisan los principales logros y problemas que se han gene-
rado durante la vigencia del anterior Plan, y nos ofrecen de
esta manera un balance perfectamente contextualizado de
la evolucion de la economia y la sociedad chinas en los Ulti-
mos afios. El articulo también incluye a modo de conclusion
algunas recomendaciones que nos sefialan cuales deberian
ser las prioridades del proximo Plan. El articulo esta vincula-
do a uno de los temas de estu-

El segundo periodo, a principios de los afios noventa, esta
marcado por el crecimiento acelerado del transporte, las
fuentes de energia, la energia eléctrica, asi como las infraes-
tructuras y la industria manufacturera de electrodomésticos
debido al impulso que tuvo la demanda de productos elec-
trodomésticos y escasez de materias primas y materiales.
Esta fase de crecimiento continué hasta la década de los
noventa, tras la cual empez6 a descender.

Y con la llegada del siglo XXI, han mejorado las condiciones
de la vivienda, los medios de transporte y el turismo. Estos
factores han representado un

dio “El periodo del Décimo Plan
Quinquenal: evaluacién del de-
sarrollo social y econémico de
la poblaciéon™ del Centro de in-
vestigacion Guoging de la Uni-

“Durante el Décimo Plan Quinquenal, el
ritmo con el que se ha desarrollado el sector
secundario ha sido notable, se ha convertido

en el sector lider que ha promovido el
crecimiento econémico.”

nuevo aceleramiento del consu-
mo, y con ello la aparicion del
tercer periodo de crecimiento
econémico, impulsando cam-
bios en la estructura econdémica.

versidad Tsinghua, que el mis-

mo autor presentd en septiembre de 2005 a la agencia de
noticias china Xinhua. El responsable del redactado es Hu
Angang, fue escrito entre Hu Angang y Wang Yahua el 18
de septiembre de 2005. El profesor Yan Yilong también in-
tervino, ofreciendo material relacionado.

Economia nacional y la sociedad china
durante el Décimo Plan Quinquenal

Desde su reforma y apertura al exterior, China ha cambiado
su antigua politica basada en ““ahorrar mucho y gastar poco”
asi como “fomentar la industria pesada” por una nueva poli-
tica basada en ““el modelo de consumo” y el “fomento de la
industria ligera™. Dentro de la estructura de consumo se suce-
dieron tres periodos de cambios econémicos que impulsaron
el alto crecimiento de la estructura econdémica.

Durante el primer periodo, a principios de los afios ochen-
ta, la industria ligera y textil crecié rapidamente debido a la
promocion de la demanda con el fin de satisfacer las nece-
sidades bésicas de los ciudadanos como la alimentacion y el
vestido.

Los gastos en la educacion, sani-
dad y turismo fueron los causantes de este rapido crecimien-
to. Ha aumentado el ritmo de compra de viviendas, automo-
viles y electrodomeésticos de la poblacion. El volumen de ven-
tas minoristas de los productos de consumo fue de 3,4 billo-
nes de yuan en el afio 2000, es decir una tasa de crecimien-
to del 119%, y alcanz6 5,4 billones de yuan en el afio 2004.
El nivel en el que se encuentra actualmente la estructura del
consumo ha promovido la estructura econémica producien-
do cambios radicales. La vivienda, el transporte, la construc-
cion de la infraestructura urbana y las telecomunicaciones se
han convertido en nuevos puntos de crecimiento econémico
en el desarrollo de la economia nacional, ademéas han pro-
movido el crecimiento acelerado de la industria relacionada
con el acero, la maquinaria, los materiales de construccion y
la industria quimica, convirtiéndose asi en importantes fuer-
zas motrices. A nuestro juicio, esta coyuntura continuara has-
ta mediados o finales del Undécimo Plan Quinquenal. El sec-
tor secundario se ha desarrollado aceleradamente y se ha
hecho cada vez més evidente el paso de la tecnologia y las
industrias pesada y quimica a otros niveles superiores.

Durante el Décimo Plan Quinquenal, el ritmo con el que se
ha desarrollado el sector secundario ha sido notable, hasta
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convertirse en el sector lider que ha promovido el creci-
miento econdémico. En el afio 2000, la proporcion que ocu-
po el valor agregado del los sectores econdémicos en China
fue del 16,4% en el sector primario, 50,2% en el secunda-
rio y 33,4% en el terciario en el valor total de produccién
nacional, y pasé respectivamente al 15,2%, 53% y 31,8%
en el afio 2004; los sectores primario y terciario sufrieron un
descenso, mientras que el sector secundario experiment6
un ascenso, por lo que los tres sectores econémicos no se
desarrollaron de forma equilibrada. El crecimiento promedio
anual del sector secundario fue del 10,4%, siendo la indus-
tria el sector de mayor crecimiento, alcanzando un 10,6%.
La proporcion de la industria pesada dentro del sector in-
dustrial aumento claramente. Con 62,5% en el afio 2000,
64,3% en el 2003 y 67,6% en el 2004 no s6lo alcanz6 su
nivel mas alto desde la reforma, sino que ademas sobrepa-
s6 el nivel mas alto alcanzado durante el periodo del Gran
Salto Adelante (el 66,6% en el afio 1960). La importancia
de las industrias pesada y quimica en el desarrollo industrial
se hizo muy evidente, los sectores del acero, maquinaria,
materiales de construccion, la
industria quimica, el carbon y
demas ramas intensivas en ca-
pital y en recursos naturales se
aceleraron en gran medida. La
proporcién de la industria ex-
tractora en la industria pesada
tendié a bajar. Mientras que la proporcion de la industria de
las materias primas y materiales se mantuvo estable, la
industria procesadora se desarrollé rapidamente; su propor-
cion en la industria pesada ha incrementado incesantemen-
te, y la estructura industrial ha impulsado el desarrollo de la
industria procesadora. Esta situacién muestra la tendencia
evolutiva de la industria, que pas6 de tener un valor agre-
gado bajo, a uno alto.

Al mismo tiempo que se ha desarrollado rapidamente la
industria quimica y pesada dentro de la estructura indus-
trial, se ha mejorado el sector tecnoldgico. Se ha desarrolla-
do rapidamente el sector manufacturero de productos elec-
troénicos y de equipos de telecomunicacion: el valor medio
del incremento de la industria representé el 7,18% en el
afio 2000 y ascendi6 hasta 8,29% en 2003, convirtiéndose
en el sector industrial que més contribuye al crecimiento de
la industria. Asi, la industria de alta tecnologia experimento
un ascenso notable. En el afio 2003, el porcentaje de con-
tribucion de la industria de la alta tecnologia al crecimiento
total de produccion industrial fue del 24,6%, es decir que
paso6 del 3,3% del PIB en el afio 2000 al 4,5% en el afio
2004. La exportacion de productos de alta tecnologia en la
industria manufacturera experimenté un rapido ascenso,
del 14,9% en el afio 2000 pasé al 28,3% en el afio 2004.
La estructura del comercio exterior cambié bruscamente, se
pasé de una mano de obra intensiva y de un bajo nivel tec-

“La estructura industrial ha impulsado el
desarrollo de la industria procesadora. Esta
situacion muestra la tendencia evolutiva de

la industria, que paso6 de tener un valor

agregado bajo a uno alto.”

noldgico a un alto nivel tecnoldgico. Actualmente, la expor-
tacion de productos de alta y nuevas tecnologias se con-
centra principalmente en los sectores de la informatica, tele-
comunicaciones etc.: productos tales como teléfonos fijos
para coches, teléfonos moviles, ordenadores, DVD, equipos
de sonido y teclados de ordenadores.

Todos los aspectos de China se han integrado a la economia
global y la interconexion de los factores internacionales y
asuntos nacionales ha sido cada vez mas evidente

Durante el Décimo Plan Quinquenal, China ha entrado en
una nueva etapa de apertura en todos los aspectos, no solo
la posicion de su economia se integré a la economia mun-
dial, sino que la sociedad china también se abrié rapida-
mente hacia el exterior. La apertura social y econémica de
China atraveso tres fases: la primera, entre 1978-1992, que
supuso el fin de la economia cerrada. La segunda, entre
1992-2001, en la que China aceler6 su proceso de liberali-
zacion comercial asi como su economia orientada al exterior,
convirtiéndose asi en un siste-
ma de economia semicerrada.
Y por ultimo, la fase de apertu-
ra en todos los aspectos econo-
micos reflejada con la adhesion
de China a la OMC. Durante los
ultimos cuatro afios, el comer-
cio exterior de China se ha duplicado: China dependia hasta
el 2004 del 70% de su comercio exterior, el volumen de ven-
tas internas del pais de las empresas de capital extranjero
represent6 el 45% de su PIB y la tasa nominal impositiva des-
cendi6 hasta un 10% mientras que la tasa real impositiva fue
s6lo de 2,6% (datos del afio 2003). Puede que China sea
uno de los paises con mayor grado de apertura econémica
del mundo. Ademas, esta experimentando el mismo grado
de apertura a nivel social. En 2004, el numero de turistas
internacionales que viajaron a China fue de 110 millones, es
decir un 14,5% con respecto al nimero total de turistas en
el mundo (que fue de 760 millones), convirtiéndose asi en el
cuarto destino turistico mundial. EI ndmero de ciudadanos
chinos que viajaron al extranjero en 1998 paso de 8,43 millo-
nes a 28,85 millones en 2004, en seis afios se elevd 2,4
veces, lo que significé un incremento promedio anual del
23%. En el futuro, China no s6lo se convertird en la poten-
cia comercial y econémica mas grande del mundo, sino tam-
bién en uno de los paises de destino turistico con el mayor
ndimero de emisores de turistas del mundo. Aln mas, China
no solo se convertird en uno de los paises con una economia
de mercado mas abierta del mundo, sino que la sociedad
china también se convertird en una de las sociedades mas
abiertas a nivel mundial.

Con la integracién de todos los aspectos de China a la eco-
nomia mundial, su contribucién a la economia global ha ido
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aumentando. En 2004 el crecimiento de la economia mun-
dial alcanzo el 4%, estableciendo asi un récord mundial.
China es el principal factor que promueve la economia
mundial, y se ha convertido ya en el nuevo motor del creci-
miento comercial del mundo*. En 2004 el crecimiento co-
mercial del mundo alcanz6 el 10,2%, y el volumen de
importaciones (que fue del 32%) ha sido el principal motor
contribuyente de la economia. Aquel afio, mas del 20% de
los bienes comerciales del mundo procedian de China?. El
desarrollo econémico del pais ha proporcionado a los de-
mas paises un mercado inexistente anteriormente, y las ex-
portaciones han experimentado un alza rapida, manifestan-
do de manera clara que la proporcién que ocupan las expor-
taciones de los paises vecinos de China y las importaciones
chinas dentro de las exportaciones de estos paises (incluidos
Corea del Sur, Japon, asi como los paises de la ANSEA) han
aumentado rapidamente.

El acelerado desarrollo de China y su apertura al exterior
han proporcionado un sentimiento positivo de amplia exte-
riorizacion, asi como desafios complicados. Por ejemplo, en
el aflo 2003 surgié la neumonia atipica o SARS en China,
provocando una profunda crisis mundial en el sector de la
sanidad publica. Posteriormente, debido a la gran demanda
de recursos energéticos y materias primas y materiales, Chi-
na se convirtié en uno de los actores principales, lo que pro-
voco el alza de los precios del mercado mundial. La crecien-
te produccion de carbon, cemento y energia eléctrica han
sido los causantes directos del incremento del volumen de
diéxido de carbono; China ha puesto de nuevo en marcha
un control macroeconémico, lo que ha atraido la atencién
de sus paises vecinos asi como del resto del mundo. La es-
tabilidad macroeconémica de China se ha convertido en un
asunto que afecta a todas las regiones de Asia y los paises
de todo el mundo. El excedente comercial de China incre-
ment6 notablemente y surgieron fricciones comerciales a
nivel mundial. En el afio 2005, la reforma del sistema de
tasa de cambio se convirtié en el foco de atencién del cir-
culo econémico del mundo entero. Asi, el dia 30 de julio de
2005, en la portada de The Economist presentaba el titulo:
“¢Cémo controla China la economia mundial?”, y el subti-
tulo “Los asuntos de China influencian cada vez més el nivel
de salarios, los beneficios, los precios y el tipo de interés”.
La reforma y apertura al exterior no sélo ha tenido un gran
impacto sobre China, sino que ademas ha influenciado de
manera profunda y trascendental al mundo entero. No s6lo
esta experimentando un desarrollo frenético, sino que al
mismo tiempo esta cambiando ampliamente el resto del
mundo. El factor China se ha convertido ya en una variable
importante para la economia mundial. A partir de la segun-
da mitad de la década de los noventa, empezd a mostrarse
esta tendencia; al entrar en el siglo XXI, ésta se hizo cada
vez mas clara. Los asuntos internos de China y los interna-
cionales se han unido para formar un solo sistema. No s6lo

los cambios a nivel internacional han tenido una profunda
influencia en el desarrollo del pais, sino que, ademas, el des-
equilibrio del desarrollo nacional ha causado un gran impac-
to en la produccion mundial. Este ha supuesto un desafio
muy importante para el mecanismo de toma de decisiones
de la politica china. Se tuvo que pasar de una politica cerra-
da a una abierta, ademds de equilibrar y tratar con una
visién de conjunto la relacién de los asuntos internacionales
y los nacionales.

El consumo de fuentes de energia ha sobrepasado el creci-
miento normal, provocando un gran incremento de los ni-
veles de contaminacion y el modelo de crecimiento ha mos-
trado una tendencia irreversible.

Durante el periodo del Décimo Plan Quinquenal, debido al
acelerado crecimiento industrial, especialmente el de la in-
dustria pesada y quimica, el consumo de las fuentes de
energia ha sobrepasado el crecimiento normal, los proble-
mas acaecidos de los recursos naturales y el medio ambien-
te se hacen mas patentes. Durante el Noveno Plan Quin-
guenal, la produccion y el consumo de recursos energéticos
sufrieron un crecimiento negativo, al pasar al Décimo Plan,
la produccion y el consumo cambiaron de rumbo y volvie-
ron a crecer rapidamente, la tasa de crecimiento promedio
anual de produccién de recursos energéticos alcanzé el
14,6%, casi dos veces superior al crecimiento del PIB. El
consumo de recursos energéticos pasé de 1.300 millones de
toneladas en 2000 a 1.970 millones de toneladas de carbon
en 2004, el crecimiento de consumo de recursos energéti-
cos sobrepaso la tasa de crecimiento del PIB, la flexibilidad
productiva super6 el 1,13%, el crecimiento de consumo de
carbén sobrepasé la tasa de crecimiento del PIB, cuya flexi-
bilidad productiva supero el 1,24%; en suma, es el periodo
gue registra el nivel mas alto de crecimiento desde la refor-
ma. El volumen de produccion de carbén sobrepaso el alto
crecimiento general, pasé de 1.000 millones de toneladas
en 2000 a 1.956 millones en 2004, y en cuatro afios dupli-
¢6 el volumen de produccién, ocupando el 43% del volu-
men total mundial. La proporcién de consumo de carb6n en
la estructura de recursos energéticos volvié a crecer tras
sufrir un descenso, los problemas que surgen en la estruc-
tura de los recursos energéticos se hicieron ain mas evi-
dentes, lo que provocé un gran aumento de contaminantes.

Dos afios antes de la puesta en marcha del Décimo Plan
Quinquenal, la emision de los principales contaminantes
presentaba una tendencia ascendente, pero desde el afio
2003 esta tendencia empeord: empezé a registrarse un
incremento del volumen de emisién de gases téxicos y di6-
xido de carbono. Hasta 2004, la emisién de algunos conta-
minantes experimentd un volumen ascendente de contami-
nacion. Entre el periodo 2000 y 2004, el volumen de verti-
dos de aguas residuales aumenté un 13,2%, el volumen de
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emision de diéxido de carbdn alcanz6 un 12,8%, y no se
logré la reduccion de un 10% de emisiones prevista en el
Plan. Debido a la combustién del carbon para la creciente
demanda de energia, no dej6 de aumentar en gran medida
el volumen de emisiones de diéxido de sulfuro, esta situa-
cién provoc6 una mayor contaminacion atmosférica en for-
ma de lluvia acida en ciertas regiones. No s6lo ha sido impo-
sible controlar la emision de gases, sino que la situaciéon ha
empeorado en algunas zonas.

Segun el ministro chino de Proteccion del Medio Ambiente,
Xie Zhenhua, China esta intentando frenar esta situacion.
Asimismo, se esta controlando el volumen total de conta-
minantes emitidos. En 2004, el volumen medio de emision
de contaminantes, salvo de dioxido de carbono, sufrié un
descenso, mientras que la Demanda Quimica de Oxigeno
(DQO), particulas de polvo y particulas quimicas emitidas
por las industrias descendi6 res-
pectivamente del 9%, 7%, 22%
y 39% con respecto al afio
2000. El volumen de emisiones
de contaminantes producidos
por la fabricaciéon de productos
industriales descendio de forma
clara. En el afio 2004, el volu-
men vertido de aguas residua-
les industriales y el volumen emitido de la demanda quimi-
ca de oxigeno, de particulas de polvo y particulas quimicas
emitidas por las industrias asi como los productos sélidos
industriales descendieron respectivamente de 58%, 72%,
46%, 55% y 43% con respecto al afio 2000. Xie Zhenhua
expresd que el volumen total de emisiéon de contaminantes
del pais era alto, el volumen principal de emisién de conta-
minantes sobrepas6 la capacidad medio ambiental, y lo
peor es que todavia no se ha controlado de manera efecti-
va esta situacion®.

Durante el Noveno Plan Quinquenal, a través de un reajus-
te estructural de gran envergadura, la economia sufrié un
cambio radical. Empez6 a disminuir el total emitido de con-
taminantes y la capacidad de consumo al mismo tiempo
que crecia la economia. Sin embargo, al pasar al Décimo
Plan Quinquenal (sobre todo a partir del afio 2003), el mo-
delo de crecimiento econémico de China empeord, el nivel
de contaminacion y la capacidad de consumo volvieron a
elevarse, las pérdidas de fondos naturales desde el afio
1990 descendieron, y volvieron a ascender de forma espec-
tacular. Segun las estimaciones y céalculos del Banco Mun-
dial sobre el PIB verde (se refiere a la parte restante del PIB
real después de deducir los costes de medio ambiente y
recursos y los de proteccion de los mismos), las pérdidas de
capitales naturales en China en la segunda mitad de la
década de los ochenta ocuparon un 15%, en 1995 descen-
dieron a 7,8%, y en 1998 a 4,53%. Sin embargo, durante

““[El Gobierno chino] expres6 que el volumen
total de emision de contaminantes del pais
era alto, el volumen principal de emision
de contaminantes sobrepaso la capacidad
medio ambiental, y lo peor es que todavia
no se ha controlado de manera efectiva
esta situacion”

los Ultimos afios, estos porcentajes volvieron a ascender: en
2003 alcanzaron el 6,3%. Por consiguiente, aparecio un fe-
némeno extensivo de crecimiento y cambio lo que significd
el regreso hacia un modelo tradicional de crecimiento de la
economia planificada.

La sanidad ha sido un desafio importante dentro del des-
arrollo social aunque se hayan dejado de lado algunos pro-
blemas relevantes.

Con la crisis de la neumonia atipica o SARS en 2003, se pu-
so de manifiesto la grave deficiencia existente en el sistema
sanitario, asi como el gran problema acerca de las condicio-
nes de salud de la poblacion durante el periodo de creci-
miento econdmico acelerado. En realidad, esas condiciones
de salud de la poblacion junto con el desarrollo econémico
ya forman la “teoria antidesarrollo” y al mismo tiempo que
creci6 de manera sostenida la
economia a partir de los afios
noventa, lo hizo también el nu-
mero de enfermos de las areas
urbanas y rurales y el porcen-
taje de personas que no reci-
bieron asistencia médica. El nu-
mero de personas/veces que
enfermaron en 1993 fue de
4.300 millones, cifra que aumenté hasta 5.000 millones en
2003. En ese mismo afio, el nimero de personas/veces que
no fueron a una consulta médica fue de 2.350 millones, lo
gue equivale al 47% del nimero total de personas/veces
gue han padecido una enfermedad. El nimero de perso-
nas/veces que no recibieron ninguin tratamiento médico fue
de 630 millones, cifra que representa el 12,6% del nimero
total de personas/veces que enfermaron (Resumen Esta-
distico de China, 2004). De 1993 a 2003, el nimero de per-
sonas sin cobertura médica pasé de 900 millones a 1.000
millones, es decir que ascendié del 67, 8% al 80%; de
éstos, en las zonas urbanas se pas6 de 96,53 millones a 300
millones. EI nimero de personas con enfermedades créni-
cas es alto, alrededor de 160 millones, es decir el 13% de la
poblacioén total: China fue el pais con el niUmero maés eleva-
do de personas enfermas de todo el mundo en 2005. La
salud de la poblacion provocé todo tipo de pérdidas econo-
micas: directas como el coste de hospitalizacion y los gastos
de consulta médica, y las indirectas, como las causadas por
accidentes de trabajo, cese de enfermedad, etc. En 2003,
dichas pérdidas econdmicas equivalieron a un 7% del PIB.
Visto desde un plano més general, aunque durante este
periodo China alcanzara un nivel modestamente acomoda-
do, aun seguia siendo el pais en vias de desarrollo con una
estructura econdmica y social débil, por consiguiente, la
salud de la poblacion se convirtié en uno de los desafios
mas grandes de China. Este problema quedd plenamente
reflejado en el discurso pronunciado por el primer ministro
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chino, Wen lJiabao, en el que se afirmé que el desarrollo
econdmico y social tiene sus “puntos buenos” y sus “pun-
tos malos*”. En el terreno de la sanidad publica este pro-
blema es muy obvio: el cdbmo mejorar las condiciones de
salud de los 1.300 millones de habitantes de China adn
sigue siendo una de las tareas del desarrollo mas importan-
tes que el Gobierno y el Partido deben tener en cuenta.
Durante la crisis de la SARS, el secretario general, Hu Jintao,
dio prioridad a la salud del pueblo chino. Este es un com-
promiso politico muy importante que necesita de medidas
eficaces para ser llevado a cabo paulatinamente. Por ejem-
plo, durante el Undécimo Plan Quinquenal, se necesitara
elaborar el “proyecto enfocado en la salud del pueblo
chino”, en que se plantee claramente el objetivo de ““salud
para todos™ y ““gozar de un asistencia sanitaria basica”.

Los principales problemas socioecondmicos
existentes en el Décimo Plan Quinquenal

No se han resuelto los problemas extensivos del modelo de
crecimiento econémico y bajo la calidad de crecimiento

El Décimo Plan Quinquenal ha propuesto una mejora nota-
ble de la calidad de crecimiento econdmico y sus resultados
mediante una estrategia econdmica. No obstante, desde un
punto de vista practico, no se han resuelto todos los pro-
blemas extensivos del modelo de crecimiento, y la calidad
de crecimiento econémico aun
es mas baja que la del Noveno
Plan Quinquenal. El indice de
formacion de capital ha mani-
festado un claro aumento. Sin
embargo, tanto la productivi-
dad del capital como la de los
factores esenciales experimentaron un descenso notable. En
2001 la formacién de capital fue del 38%; en 2003 paso6 a
42,9%, y en 2004 alcanzé el 44%, superando la formacién
de capital del periodo de sobrecalentamiento de la econo-
mia de 1993 (del 43,5%), asimismo alcanzé su nivel mas
alto de los 20 afios del periodo de la reforma. Segun nues-
tras estimaciones, la productividad de capital de 2003 (la
tasa de crecimiento acumulado de capital menos la tasa de
crecimiento econémico) tomé un valor negativo, los
Factores de Productividad Total (TFP) se encontraban entre
-1,1% vy 1,1% (dependiendo de la evaluacion de diferentes
aspectos como los ingresos y el capital), frente al especta-
cular descenso de las décadas de los ochenta y noventa.
Esto explica los grandes cambios originados por el creci-
miento econédmico de China durante estos Ultimos afios; los
beneficios de las inversiones y su manejo disminuyeron pro-
gresivamente convirtiéndose en la caracteristica principal de
estos cambios. También explica que China aun tiene un
modelo de crecimiento econémico extensivo y otro de cre-

“El nimero de personas con enfermedades
cronicas es alto, alrededor de 160 millones,
es decir el 13% de la poblacién total, China
fue el pais con el nimero mas elevado de
personas enfermas de todo el mundo.”

cimiento de manejo de capital. La razon principal que pro-
voco la bajada de la calidad de crecimiento econdémico fue
el crecimiento rapido del PIB en el sector de la industria. El
volumen de produccion en la industria pesada no dej6 de
ascender, ademas surgié lo que se llamé la sobreindustriali-
zacion de la industria pesada, es decir, el frenético desarro-
llo de las industrias intensivas en recursos naturales, recur-
s0s energéticos, capital y sustancias contaminantes, como la
del acero, el cemento, el aluminio electrolitico, el carbén
etc., ha dado lugar a un espectacular ascenso del nivel de
contaminacion y consumo de recursos energéticos. En con-
secuencia, el modelo de desarrollo entr6 de nuevo en un
periodo “oscuro”.

Desde un punto de vista histérico, los resultados del cambio
del modelo de crecimiento de China han sido positivos
desde la reforma, la tasa de utilizacion de los recursos natu-
rales y recursos energéticos (se refiere a los recursos y la
riqueza del consumo de produccién del PIB por unidad) des-
cendi6é considerablemente: el modelo de crecimiento pasé
de un modelo extensivo a un modelo intensivo. Sin embar-
go, comparado con los paises desarrollados, las diferencias
en cuanto al indice de utilizacién de los recursos naturales y
energéticos principales alin son considerables y el grado de
intensividad del crecimiento econémico continda bastante
bajo. Segun el célculo de la Paridad del Poder Adquisitivo
(PPA) del 2003, el valor agregado de la economia de Esta-
dos Unidos no duplico el de China (1,7 veces), pero el valor
agregado de las pérdidas de
bienes naturales de China fue
més del doble del de Estados
Unidos. Sobre todo durante el
Décimo Plan Quinquenal, la
tasa de utilizacién de recursos
energéticos y recursos natura-
les de China ha descendido, la pérdida de bienes naturales
ha provocado el aumento del PIB y el modo de crecimiento
econdémico se ha transformado. Por consiguiente, es im-
prescindible que China cambie su modo de crecimiento,
tarea a largo plazo que llevara a cabo durante el proceso de
modernizacién.

Se ha agudizado el conflicto provocado por la escasez de las
fuentes de energia y los recursos naturales y ha aumentado
la presién sobre la proteccion del medio ambiente

Durante el Décimo Plan Quinquenal, el conflicto provocado
por la oferta y la demanda de fuentes de energia en China
se agudizo notablemente. Desde 2003, era la primera vez
en la historia que escaseaban el carboén, la electricidad y el
petréleo. La demanda de recursos energéticos dependia
mas del mercado internacional, con lo que las restricciones
del crecimiento econdmico de China fueron claras. Con este
telon de fondo, China se ha convertido en el gran “taller del
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mundo”, su enorme volumen de produccion de productos
industriales tales como el acero, el carbdn, el cemento, los
fertilizantes quimicos, los televisores etc., la coloca en posi-
cién nimero uno a nivel mundial. Los procesos de industria-
lizacion y urbanizacion a gran escala afectaron sobremane-
ra los recursos naturales como el agua, las materias primas y
materiales y las fuentes de energia. La China actual aiin no se
ha convertido en la primera potencia econémica mundial, sin
embargo, ya es la primera consumidora de agua a nivel mun-
dial (representa el 15,4% del volumen total de agua consu-
mida del mundo); pero China se coloca en el primer puesto
del mundo en cuanto a volumen de vertidos de aguas resi-
duales, ocupando asi 1/3 del volumen total mundial y tres
veces el volumen de aguas residuales de Estados Unidos;
China es la mayor consumidora en cuanto a volumen de los
principales recursos. Actualmente, el volumen de produccién
de acero de China representa mas o menos el 25 % del volu-
men mundial, el de produccién de carbon, el 34%, el de
cemento es 10 veces superior al de Estados Unidos, es decir
cerca del 50% del volumen total mundial, sélo en el afio
2004, el volumen de produccién de cemento en la provincia
de Shandong, al noreste del pais (120 millones de toneladas)
sobrepasé con creces el volu-
men de produccion total de Es-
tados Unidos.

Con el aceleramiento del proce-
so de industrializacion, la de-
manda de materias primas y
materiales asi como de fuentes
de energia subié en gran medi-
da, aunque por un largo plazo
una gran cantidad de los principales productos de mineria se
enfrentaran a un problema de escasez y el conflicto entre la
oferta y la demanda de fuentes de energia necesarias se
agudizard, lo que sera un importante factor restrictivo para
el desarrollo de la modernizacion de China. La Agencia In-
ternacional de la Energia (IEA) prevé que entre 2002 y 2030,
el 21% de la demanda de fuentes de energia del planeta
provendra de China. En 2003, la importacién de petréleo en
China alcanz6 el 35%, en 2004 se acerco al 50%. Entre
2002 y 2030, el 18,3% del volumen total de la demanda de
petréleo vendra de China, sélo la tasa de importacion neta
de crudo de 2030 alcanzara el 83,5%°. La creciente pobla-
cién y por lo tanto la alta demanda de recursos ha provoca-
do una cierta presion a la hora de proporcionar estos recur-
sos. Ademas el alto consumo de fuentes energéticas origina
grandes dafios para un medio ambiente vulnerable. Segun el
Centro cientifico de la Academia China de las Ciencias,
China es el segundo pais en el mundo que emite més dioxi-
do de carbono y otros contaminantes principales como el
metano, nitrégeno oxidado, particulas de polvo, hulla y dié-
xido de sulfuro, y el volumen de emisiones de estos conta-
minantes la coloca en primera posicion mundial.

“Por un largo plazo una gran cantidad de
los principales productos de mineria se
enfrentaran a un problema de escasez y

el conflicto entre la oferta y la demanda de

fuentes de energia necesarias se agudizara,

lo que sera un importante factor restrictivo
para el desarrollo de la modernizacién

de China™.

Durante el Décimo Plan Quinquenal, el gran crecimiento del
consumo de fuentes de energia (especialmente del carbén),
ha provocado directamente un importante aumento del
nivel de contaminacién, por consiguiente es imperativo to-
mar medidas de proteccion medio ambientales.

China se enfrenta a la doble presion del empleo y el de-
sempleo

Durante el Décimo Plan Quinquenal, la base del objetivo
programado acerca del ascenso de la creacion de 40 millo-
nes de puestos de trabajo y 40 millones de trabajadores de
las zonas rurales se pudo haber realizado, pero debido al
aumento de la poblacion en edad de trabajar se sumé la
contradiccion de la estructura del empleo y el modelo de
crecimiento, las contradicciones del empleo y el desempleo
en China no s6lo siguen sin resolverse sino que ademas se
agudizan. Si observamos la situacién del empleo de estos
Gltimos afios, nos damos cuenta que la mano de obra real
ascendid. Durante la década de los ochenta y la primera
mitad de los noventa, la necesidad de crear nuevos emple-
0s provenia principalmente tanto del aumento de la pobla-
cién en edad de trabajar en las
ciudades, del nimero (200.000
a 300.000 personas) registrado
de desempleados, como de los
millones de trabajadores rura-
les que emigran a las ciudades:
hubo 10 millones de puestos
de trabajo mas o menos. Pero
desde la segunda mitad de la
década de los noventa, la nece-
sidad de crear empleo se incrementé por tres motivos prin-
cipales: seguian sin resolverse los problemas de paro labo-
ral, los trabajadores despedidos necesitaban ser reubicados,
era preciso crear ofertas de trabajo para los estudiantes
licenciados y los estudiantes de formacion profesional, y
ademas la fuerza de trabajo se habia incrementado en mas
de 20 millones de personas respecto a la cifra de una déca-
da anterior. Pese al desarrollo de la economia, la capacidad
creadora de puestos de trabajo descendié y, desde la refor-
ma, cay6 hasta su punto mas bajo. El fenémeno de “alto
crecimiento y baja tasa de empleo” fue mas evidente, pro-
vocando un conflicto entre los empleados y los desemplea-
dos. Entre 1980 y 1989, el promedio de crecimiento anual
del PIB en China fue de 9,3% y la tasa de empleo fue de
0,3%. Durante el Octavo Plan Quinquenal (entre 1991 y
1995), la tasa de crecimiento anual del PIB fue de 12% y la
tasa de crecimiento de empleo bajé hasta 1,2%. En el
Noveno Plan Quinquenal (1996-2000), la tasa de crecimien-
to anual del PIB fue de 8,3%, y la tasa de crecimiento de
puestos de trabajo sélo fue de 0,9%. Durante el Décimo
Plan Quinquenal (entre 2001 y 2004) la tasa de crecimiento
anual de PIB fue de 8,6% y la tasa de crecimiento de pues-
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tos de trabajos fue sélo de 0,7%. La tendencia de intensifi-
cacion del capital del sector secundario era clara, entre
2001 y 2003. Al mismo tiempo que la industria experimen-
ta un alto crecimiento el empleo sufre un crecimiento nega-
tivo, es la primera vez en la historia del pais que ocurre tal
situacion. A partir de la reforma, el terciario ha sido la fuer-
za principal para la creaciéon de empleo pero a partir del No-
veno Plan Quinquenal la capa-
cidad de crear empleo no dejé
de descender, mientras que en
el Décimo Plan aunque hubo
una ligera mejora, aunque fue
inferior al nivel del periodo an-
terior a los afios noventa. Po-
demos decir que durante el
Décimo Plan Quinquenal, la
presion entre el empleo y el de-
sempleo ha sido aguda y se estima que esta tendencia
seguira este ritmo hasta después del afio 2010: el problema
acerca del empleo y desempleo se ha convertido en el
mayor desafio del desarrollo social y econdémico de princi-
pios del siglo XXI para China.

La brecha entre las zonas rurales y las ciudades y las des-
igualdades entre las regiones se hacen cada vez mas gran-
des y esto se convierte en un problema social y econémico
notable

De 2000 a 2004, el crecimiento real del ingreso urbano
anual medio fue del 9,7%, mientras que el crecimiento real
del ingreso rural promedio anual fue de 5%; el ingreso urba-
no promedio es casi dos veces superior al de las areas rura-
les. Las desigualdades de la renta anual entre la ciudad y el
campo siguen siendo enormes. Trabajando en precios cons-
tantes, esta desigualdad fue 2 veces superior en afio 2000 y
paso a 2,4 veces en 2004, cifra que correspondio al periodo
inicial de la reforma y apertura al exterior. Si los habitantes
de las zonas urbanas obtuvieran
subsidios, la desigualdad de la
renta real per capita serfa de
mé&s 0 menos 5 veces superior.
El proceso de ayuda a la empo-
brecida &rea rural tendié a ser
lento, y alcanz6 su punto mas
bajo de la historia, comparado
con el afio 2000 donde 600 millones de personas recibieron
ayuda. La poblacion empobrecida de las zonas urbanas cre-
ci6 en gran medida, el nimero total de habitantes de las
zonas urbanas con un seguro de asistencia de vida minima
paso de 4 millones en 2000 a 22 millones en 2004.

Uno de los objetivos estratégicos mas importantes del
Décimo Plan Quinquenal fue disminuir las desigualdades
existentes entre las diferentes regiones del pais. Para ello,

“Durante el Décimo Plan Quinquenal, la
presién entre el empleo y el desempleo ha
sido aguda, y se estima que esta tendencia

seguira este ritmo hasta después del afio

2010, el problema acerca del empleo y

desempleo se ha convertido en el mayor
desafio del desarrollo social y econémico de

principios del siglo XXI para China”.

“Si las desigualdades de distribucion de
ingresos en China siguen este ritmo
creciente, es posible que en poco tiempo,
China se convierta en uno de los paises con
mayores desigualdades en la distribucion de
la riqueza del siglo XXI.”

China llevé a cabo un plan de desarrollo y promocién vigo-
rosos de la vieja base industrial en las zonas del oeste y en
la noreste. Pero el resultado fue negativo, las desigualdades
del desarrollo econémico entre las regiones se hicieron cada
vez mas grandes durante el Décimo Plan quinquenal. Entre
2000 y 2004, el PIB de la regién Este pas6 del 57,3% al
58,4% del PIB del pals, el PIB de la zona interior descendio
del 25,6% al 24,7%, el PIB de
la zona oeste sufrié un descen-
so del 17,1% al 16,9%.

Segun el Banco Mundial, la
desigualdad en la distribucion
de ingreso medida a través del
coeficiente de Gini (y no a tra-
vés del reajuste del coste de
vida de los habitantes de las zo-
nas rurales y urbanas) partia de 0,28 en 1982; ascendi6 a
0,35 en 1990; a 0,45 en 2001; subi6 por lo tanto un 60%
con respecto a 1982 y un 28,6% respecto a 1990. Segun la
investigacion titulada ““Problema de distribucion de ingre-
s0s” del Centro de estudios econémicos de la Academia de
Ciencias Sociales de China, la desigualdad ascendi6 del
0,382 en 1988 al 0,454 en 2002. Si comparamos a China
con otros paises, su desigualdad de distribucion de ingresos
es inferior a la de Brasil (0,591 en 2000), pero es superior a
la de la India (0,325 en 2000) y la de EEUU (0,447 en 2000).
El coeficiente de Gini de principios de la transformacion de
la economia china y el de los paises del Este y la ex URSS
antes del cambio es mas o menos igual, pero actualmente
la desigualdad es notablemente superior a la de los paises
del Este de Europa, y es ligeramente inferior al de la CEI°. De
acuerdo con los calculos de los especialistas del Banco
Mundial, si sigue la situacion actual el coeficiente de Gini
ascendera hasta un 0,474 hasta el afio 2020. En 2000,
entre los 131 paises con base de datos, China se coloc6 en
902 posicion en términos de desigualdad, sélo la desigual-
dad de distribucion de ingresos
de 31 paises fue superior a la
de China, la mayor de los cua-
les pertenecientes al Africa
Subsahariana y a América
Latina. Si las desigualdades de
distribucion de ingresos en
China siguen este ritmo cre-
ciente, es posible que en poco tiempo el pais se convierta
en uno de los lugares con mayores desigualdades en la dis-
tribucion de la riqueza del siglo XXI.

Los problemas y contradicciones sociales son aiin mas des-
tacados, y la inestabilidad social se hace méas obvia

Con la entrada del Décimo Plan Quinquenal, los problemas
y contradicciones sociales se hicieron cada vez mas obvios,
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y la situacion de la estabilidad social lleg6 a ser preocupan-
te. Esto se vio reflejado principalmente en los siguientes
aspectos: en primer lugar, en el rapido incremento del na-
mero de conflictos sociales, siendo el coste total de los plei-
tos derivados de dichos conflictos del 7% del PIB aproxima-
damente. Por tanto, dicho Plan supuso tanto el aumento de
las tensiones sociales como la
subida astronémica de los cos-
tes sociales y comerciales. En
segundo lugar, en el aumento
acelerado del indice de causas
criminales. Desde el afio 1978,
el indice anual de causas crimi-
nales en todo el pais ascendi6 a
un 8,8%, convirtiendo a China
en uno de los paises en los que la tasa de criminalidad
aumenta mas rapidamente del mundo. En 1978 el indice de
causas criminales en todo el pais era del 5696000 (56 causas
criminales por cada 100.000 personas), mientras que en el
2003 llegd hasta el 340%000, una cifra mas de 5 veces
mayor que en 1978. A su vez, entre los afios 1986 y 2003,
los problemas de seguridad publica en todo el pais aumenta-
ron un 10,4%. En tercer lugar, se vio reflejado en el aumen-
to de los conflictos laborales. Las disputas legales aumenta-
ron en gran medida, sobre todo los casos de disputas colec-
tivas. Entre los afios 1992 y 2003, el nimero de disputas lega-
les laborales aument6 27 veces, lo que incrementé el prome-
dio anual en un 35,3%; el nimero de pleitos laborales colec-
tivos pas6 de 684 en el afio 1993 a 10.823 casos en 2003,
multiplichndose en mas de 15 veces. La escala de dichas dis-
putas aumenté notablemente, pasando de 28,5 personas
involucradas en cada caso en 1993 a 47,5 personas en 2003,
lo que supuso un aumento del 67%. La particularidad del
periodo de cambio se reflejé en el proceso de privatizacion de
las empresas y empleados, y en la acentuacion de las contra-
dicciones entre capital y trabajo, lo que supuso el incremento
de uno de los conflictos sociales mas importantes. En cuarto
lugar, se reflejo en el incremento de las revueltas y manifes-
taciones, llegando a los niveles mas altos desde la fundacién
de la Republica Popular de China. En 1993 se contabilizaron
en total 8.709 casos de manifestaciones, y en los Ultimos tres
afios se mantuvo un promedio anual de mas de 40.000
casos, tres veces mas que en los 7 afios anteriores. Al mismo
tiempo, la tendencia a pedir audiencia a las autoridades supe-
riores para solicitar la solucion de disputas aumenté expo-
nencialmente, y de manera destacada, las relativas a la pro-
piedad. Esto quedd de manifiesto en el incremento de con-
tradicciones entre el gobierno y el pueblo, y entre la sociedad
y el Estado. En quinto lugar, dicha inestabilidad social que-
do reflejada en el crecimiento del namero de accidentes
graves. En el 2003 se dieron un total de 963.976 acciden-
tes graves, entre ellos, los accidentes de trafico y los incen-
dios fueron los mas frecuentes y, al mismo tiempo, los que
provocaron las mayores pérdidas econémicas. El nimero de

“Desde la reforma, el continuado
crecimiento simboliza la entrada de China en
una “época de mayor esplendor”, aunque
no de *“paz y prosperidad”. China no solo
quiere construir una sociedad modestamente
acomodada en todos los aspectos, sino
también armoniosa, equitativa y pacifica.”

accidentes mineros también experimentd un rapido incre-
mento en los Ultimos afios. Del afio 2000 al afio 2002 el
ndmero de accidentes aument6 de 10.770 a 13.960. Cabe
destacar que la tasa de accidentes en las pequefias y media-
nas explotaciones carboniferas fue diez veces mayor que en
las grandes explotaciones carboniferas estatales, lo que pone
en evidencia las malas condicio-
nes laborales y la falta de segu-
ridad de los trabajadores chinos.
Por ello, China ya se cuenta en-
tre uno de los paises con mayor
indice de accidentes del mundo.
En sexto lugar, un nuevo factor
de inestabilidad social fue la
multiplicacion del nimero de
enfermos y de muertes por sida. En el 2004 se registraron en
todo el pais 30.000 casos de infectados de sida, lo que atra-
jo la atencién de la comunidad internacional. Ademas, ac-
tualmente China cuenta con la mayor poblacion total de dro-
godependientes del mundo.

Al valorar la situacion actual de la sociedad china observa-
mos que sigue empeorando en general, aunque con algu-
nas mejoras puntuales. Sin embargo, la realidad sigue sien-
do extremadamente grave. Desde la reforma, el continuado
crecimiento simboliza la entrada de China en una “‘época
de mayor esplendor”, aunque no de “paz y prosperidad”.
China no s6lo quiere construir una sociedad modestamente
acomodada en todos los aspectos, sino también armoniosa,
equitativa y pacifica.

Resumen y observacion global de los logros y problemas del
Décimo Plan Quinquenal

Valoramos positivamente el desarrollo econémico y social
del pais durante el décimo Plan Quinquenal. Esto lo pode-
mos explicar a partir de los dos siguientes argumentos:

1) En el plano histérico, el Décimo Plan Quinquenal fue el
gue mejor se ejecutd de los diez puestos en practica hasta
ahora, asi como también el que consiguié los resultados
maés notables, principalmente en lo referente a los objetivos
del desarrollo econémico y social (por ejemplo, en estabili-
dad econdmica, indice de inflaciéon, aumento de ingresos,
comercio exterior, infragstructuras basicas, ciencia y tecno-
logia, educacion, etc.).

2) En el plano internacional, el desarrollo macroeconémico
y social chino durante este periodo se considerd el mejor a
nivel mundial. Se subié un nuevo peldafio en cinco aspec-
tos, lo que cred una situacion favorable para acelerar el cre-
cimiento y reducir en gran parte las brechas con los paises
desarrollados (especialmente con Estados Unidos), tanto en
términos generales como especificos.



Como China ha entrado en una nueva coyuntura y ha subido un peldafio mas: evaluacién del Décimo Plan Quinquenal (2001-2004)

Durante este periodo, China no sélo supero la repentina cri-
sis sanitaria de la neumonia atipica o SARS, sino que tam-
bién implementé medidas de control macroeconémico para
prevenir las oscilaciones del mercado y asegurar el creci-
miento rapido y sostenido de la economia nacional, con el
objetivo de que China pueda establecer una situacion favo-
rable para la modernizacion en el nuevo siglo. Actualmente,
ya se ha dado a conocer el programa de trabajo del Undé-
cimo Plan Quinquenal, lo que nos obliga a valorar a tiempo
la exitosa experiencia del Plan anterior, y observar al mismo
tiempo los problemas y contradicciones globales actuales.

Consideramos que las principales causas del éxito del des-
arrollo de China durante el Décimo Plan Quinquenal fueron
las siguientes:

a) El fomento del uso de criterios cientificos, democraticos,
sistematicos y formales garantiz6 el éxito de la toma de de-
cisiones y aument6 la capacidad administrativa del go-
bierno. Tomando como referencia la experiencia de la cons-
truccién y puesta en marcha de los anteriores planes quin-
quenales desde la fundacion de la Republica Popular de
China, el mayor éxito, y a la vez el mayor fracaso, se dio en
la toma de decisiones. Acompafiando al modelo de cambio
econdmico y social, el mecanismo de toma de decisiones poli-
ticas fue evolucionando gradualmente, desde la era de Mao
Zedong y las decisiones unipersonales, hasta la era de Deng
Xiaoping y las decisiones colectivas, desde la década de los
noventa, se ha avanzado hacia un modelo con mayor parti-
cipacion y consulta, donde la toma de decisiones centrales
cada vez da mas importancia a la convocatoria de audien-
cias y a las sugerencias de expertos en cada &mbito. En el
informe del XVI Congreso Nacional del Partido Comunista
Chino (PCCh) del afio 2002 se destacaron las reformas y el
perfeccionamiento del mecanismo de toma de decisiones.
Se expreso la voluntad de mejorar el procedimiento y las
normas de la toma de decisiones importantes en todos los
niveles, de construir sistemas que reflejaran la opinién publi-
ca, sistemas de divulgacién publica y sistemas de convoca-
toria de audiencias con los sectores sociales. De esta forma
se permitiria que las masas populares tengan una mas
amplia participacion en la administracion de los asuntos
publicos. También se hizo hincapié en la necesidad de per-
feccionar el sistema de consulta a especialistas, en poner en
practica un sistema que tratara las decisiones del Estado y
un sistema de responsabilidad para prevenir la toma de
decisiones a la ligera. En las enmiendas de los Reglamentos
de trabajo del Consejo de Estado de marzo de 2003, se des-
tacaron los problemas de la puesta en practica en la demo-
cratizacion de la toma de decisiones y se insistié en solucio-
nar los problemas de la legalizacién administrativa y refuer-
zo del control democrético. En ellas se estipul6 de forma
clara las normas en las que se basa el Consejo de Estado
antes de tomar grandes decisiones segun las cuales el

Consejo debe tener en cuenta las opiniones y sugerencias
de los partidos democréticos, las organizaciones sociales,
los especialistas, etc. Ademas, se precisd6 como desarrollar
plenamente la democracia, promover la libre expresion de
opiniones y aceptar ampliamente buenas politicas que be-
neficien el desarrollo del pensamiento colectivo, prevengan
la toma de decisiones erréneas y refuercen las decisiones
cientificas. De esta forma, dichas decisiones disfrutarian de
un mayor consenso y podrian ser facilmente implementa-
das. Después de la nueva formacion de dirigentes chinos, el
mecanismo de toma de decisiones dio un paso mas hacia la
transformacion, prestando mas atencion a las opiniones de
los diferentes departamentos, circulos sociales y especialis-
tas, con respecto a los problemas importantes de desarrollo
social y econémico. Ademas se increment6 la frecuencia y
sistematizacion de las consultas. Este nuevo gobierno me-
joré los procedimientos de la convocatoria de audiencias,
siendo capaz ademas de responder y tomar accién en el
momento preciso. Gracias a la puesta en practica de un pro-
ceso de toma de decisiones democratico, cientifico y siste-
matizado, las decisiones econémicas fueron mas flexibles y
adecuadas. Asi no s6lo se evitaron errores en todas las situa-
ciones, sino que las decisiones también se ajustaron a tiem-
po a los errores. Ademas de asegurar la estabilidad del pais,
este proceso de toma de decisiones no dejo de mejorar la
calidad de las decisiones, siendo ésta la clave del éxito de la
estrategia del desarrollo chino’.

b) Con la promocién enérgica del estudio y la puesta en
marcha de nuevas ideas a nivel nacional y del Partido, se
aumentd la capacidad de aprendizaje en todos los aspectos
y la capacidad del Gobierno de responder a nuevos retos y
la competitividad de la sociedad. En primer lugar, el Gobier-
no se centré en el aumento de su propia capacidad de
aprendizaje, y en mantener su capacidad de control social y
econdmico, gracias al cual se consigui6 establecer un perio-
do de estabilidad macroecondémica sin precedentes desde la
fundacion de la nueva China. Al mismo tiempo, el Gobierno
fue capaz de tener una visibn mas global y una mayor cons-
tancia a la hora de manejar los asuntos nacionales e inter-
nacionales, asi como de tener un rol més activo e impor-
tante en el plano politico internacional. En segundo lugar,
las empresas chinas consiguieron hacerse un hueco entre la
competencia internacional, lo que les obligd a realizar un
aprendizaje intensivo y a tomar medidas necesarias para
adecuarse a los estdndares internacionales. Ya se cuentan
numerosas empresas que han entrado en la escena interna-
cional (incluyendo aquellas empresas estatales que han
experimentado el proceso de reestructuracion). En tercer
lugar, destacamos el conocimiento colectivo de la sociedad.
En un entorno de mayor apertura, la poblacion obtiene la
informacién y el conocimiento de forma maés rapida y con-
veniente, de manera mas flexible y a través de mudltiples
medios. En consecuencia, China estd adoptando cada vez
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méas un modelo de sociedad educada. Debido al mayor
grado de apertura social, aumento la capacidad de aprendi-
zaje de la poblacién, las decisiones politicas fueron aiin mas
cientificas y democraticas, incrementando de esta manera, la
capacidad de reaccion a las contradicciones internas, y refor-
zando la capacidad de enfrentarse a nuevos retos. Los mayo-
res logros obtenidos por el Partido y por el pueblo durante el
Décimo Plan Quinquenal fueron: adoptar un “concepto
cientifico de desarrollo”, impulsar la construccion de una
sociedad socialista y armoniosa, y realizar un importante pro-
greso y desarrollo en el cambio de estrategia de ideas politi-
cas, que no solamente contd
con un amplio consenso politi-
co, sino con el de toda la socie-
dad china en general®.

c) El centrarse en el impulso de
la apertura y en el desarrollo
econdmico y social ha supuesto
un gran beneficio para la glo-
balizacién econémica. Con la incorporacion oficial en la
OMC en diciembre de 2001, China entr6 en una nueva
etapa de apertura y competencia. Solo en los tres primeros
afios, se duplicé el volumen total del comercio exterior,
pasando de 509.700 millones de ddlares a mas de 1,154
billones de délares. Entre los afios 2002 y 2004 China pas6
del quinto al tercer puesto en el ranking de potencias
comerciales. La apertura influyé positivamente en la econo-
mia china, y los beneficios para toda la sociedad son cada
vez mayores. Si nos remontamos a la época anterior a la
incorporacion a la OMC, el pais vivié una etapa de violentas
disputas, en la que abundaban la preocupacion y la duda
entre la poblacion. En cambio, si analizamos la situacion
actual, observamos que la decision que tomo la tercera
generacion de lideres acerca de entrar en la OMC fue
correcta y muy exitosa. Esto demuestra una vez mas que el
hecho de que China continte por el camino de las reformas
es la via fundamental para la modernizacion del pais.

Con el desarrollo econémico acelerado y el progreso social
en todos los sentidos, somos conscientes de los abundantes
problemas econdmicos y socia-
les. Consideramos que los fac-
tores determinantes del desa-
rrollo econémico y social, ac-
tual y futuro, son los siguientes:
la continuidad del crecimiento
econdmico, la estabilidad politi-
ca, una mayor apertura social y
un mayor reconocimiento de
las contradicciones. Primero, el paso de una economia pla-
nificada a una economia de mercado socialista; segundo, el
cambio progresivo de una economia de tradicion rural basa-
da en la agricultura, hacia una urbana basada en la indus-

“En un entorno de mayor apertura, la
poblacion obtiene la informacién vy el
conocimiento de forma mas rapida y
conveniente, de manera mas flexible y a
través de multiples medios. En consecuencia,
China esta adoptando cada vez méas un
modelo de sociedad educada.”

*“Los factores determinantes del desarrollo
econdmico y social, actual y futuro [de
China] son los siguientes: la continuidad del
crecimiento econdmico, la estabilidad
politica, una mayor apertura social y un
mayor reconocimiento de las
contradicciones.”

tria y los servicios; tercero, la transicion de un sistema poli-
tico centralizado hacia un sistema socialista democratico;
cuarto, la evolucion desde una economia totalmente cerra-
da o semicerrada que se dirige hacia una economia y una
sociedad abiertas. Estos cuatro grandes cambios estan rela-
cionados e interactian entre si, y han dado lugar a una
revolucion y una gran transformacion en la sociedad china,
haciendo patente la necesidad de afrontar los problemas y
contradicciones del pueblo. China ha evolucionado de una
sociedad uniforme a una cada vez mas polarizada; de una
poblacién fundamentalmente sedentaria hacia una cada
vez méas movil; de una sociedad
basicamente cerrada a una
cada vez mas abierta; de una
sociedad con un alto grado de
organizacion a una cada vez
maés dispersa; de una sociedad
relativamente uniforme a una
cada vez mas variada. Estas
transformaciones han llevado
inevitablemente a la aparicion de conflictos y contradiccio-
nes sociales, provocando unos costes y riesgos de dimen-
siones histdricas en la China actual. En otras palabras, den-
tro de este proceso de grandes cambios histéricos la apari-
cion de tensiones sociales se hace inevitable, y son frecuen-
tes las crisis de todo tipo. La clave esta en saber como res-
ponder a ellas eficazmente.

Los objetivos de la “construccion del socialismo en una
sociedad armoniosa’ planteada por el Gobierno chino son la
puesta en marcha de unos nuevos ideales sociales, que son
la capacidad de dar respuesta con iniciativa a tiempo a todos
los grandes retos del desarrollo a los que se enfrenta el pais.
El establecimiento en los préoximos 20 afios de una sociedad
armoniosa ha de convertirse en el objetivo de la nueva socie-
dad del desarrollo, es y serd el nuevo marco administrativo
del Gobierno chino durante largo tiempo. Este marco es el
gue mejor se adapta a la construccién de una sociedad
modestamente acomodada, y da apoyo al objetivo de des-
arrollo de la sociedad. No puede existir una sociedad de este
tipo sin una sociedad armoniosa, puesto que serfa una socie-
dad incompleta. Al adoptar me-
didas que coordinan el desarro-
llo econémico y social, conviven
el desarrollo econémico y una
sociedad armoniosa. El objetivo
del principio, guia que promue-
ve la creacion de una sociedad
armoniosa, es evitar que las cri-
sis politicas deriven en crisis
sociales que afecten el curso del desarrollo.

Durante el proceso de desarrollo econémico y social del
Décimo Plan Quinguenal, aparecieron una serie de impre-
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vistos, como por ejemplo, el sobrecalentamiento de la inver-
sibn en 2003, y el consecuente crecimiento inusual del con-
sumo de recursos energéticos, que provoco una escasez de
recursos y un importante cambio en las tendencias de
industrializacién de la economia. Estos hechos nos mues-
tran que a pesar de que las politicas de la reforma y aper-
tura se iniciaron hace ya mas de 20 afios, las humerosas
normas establecidas para la modernizacion del socialismo,
especialmente las relativas a la circulacion de la economia
de mercado, no son ni suficientes ni comprehensivas. La
construccion de una economia de mercado socialista, y de
una sociedad socialista y armoniosa, debe saltar del “reino
de la necesidad” al “reino de la libertad”, y todavia necesi-
ta vivir un largo periodo de experimentacion y practica.

Algunas sugerencias respecto al Undécimo Plan Quinquenal

Los logros alcanzados en los Ultimos 20 afios del siglo pasa-
do por la economia y la sociedad china durante el periodo
del Décimo Plan Quinquenal crearon un entorno favorable
para la sociedad modestamente acomodada, y sentaron
unos cimientos solidos para la puesta en practica del
Undécimo Plan Quinquenal. Las claves del éxito del des-
arrollo econémico del Undécimo Plan Quinquenal seran el
mantenimiento de la vision cientifica y global de dicho des-
arrollo y su puesta en préactica en cinco areas. Al mismo
tiempo que se realiza un esfuer-
zo para mantener la continui-
dad del crecimiento econémi-
co, se deberd impulsar también
la transformacion del método
de crecimiento. Fomentar el
ahorro de recursos y el cuidado
del medio ambiente y reducir al
mismo tiempo las brechas entre la ciudad y el campo. Sera
necesario dar importancia a la distribucion equitativa de los
ingresos sociales, reduciendo las diferencias entre las zonas
urbanas y rurales, para que el desarrollo coordinado fomen-
te la armonia social.

En la reciente propuesta del primer ministro chino, Wen
Jiabao, “Ir por el camino del desarrollo cientifico y conseguir
un desarrollo sostenible”, se plantearon las 5 grandes tare-
as del desarrollo: poner més énfasis en las necesidades
internas al impulsar el desarrollo; acelerar la regulacién de
la estructura econdémica y ampliar los métodos de transfor-
macion; poner énfasis en la innovacién tecnoldgica; consi-
derar la educacién como factor primordial para el desarro-
llo y reforzar la construccion de una sociedad armoniosa®.
En esta propuesta podemos apreciar la linea de actuacion
basica del Décimo Plan Quinquenal.

Basandonos en el andlisis y discusién anterior del Décimo
Plan Quinquenal, planteamos las siguientes sugerencias

““La construccion de una economia de
mercado socialista, y de una sociedad
socialista y armoniosa, debe saltar del “reino
de la necesidad’ al ““reino de la libertad™, y
todavia necesita vivir un largo periodo de
experimentaciéon y practica.”

Transformar el modelo de crecimiento debe convertirse en
la tarea principal del Undécimo Plan Quinquenal

Hay que cambiar el modelo de crecimiento econémico
basado en la utilizacion sin control de “elevadas inversiones
de capital, consumo elevado de recursos y alta emisién de
contaminantes”, impulsando la creacién de un sistema eco-
némico con un menor grado de consumo de recursos. Hay
gue transformar el modelo de crecimiento para conseguir
una mayor productividad del capital respecto a la obtenida
durante el Décimo Plan Quinquenal. Para mejorar el Plan
anterior, se debe reducir en gran medida el consumo inten-
sivo de recursos energéticos y de materias primas, asi como
la emisiébn de contaminantes. Los avances tecnoldgicos
deben contribuir al impulso del crecimiento econémico, asi
como al aumento notable de los Factores Totales de
Productividad (PFT). Por estas razones, hay que poner énfa-
sis en algunos aspectos.

Por ejemplo, el reajuste de la estructura industrial, el des-
arrollo del sector servicios, las industrias intensivas en mano
de obra, y las industrias que no dafien el medio ambiente.
Se debe proseguir con el cierre de pequefias empresas tec-
noldgicamente atrasadas, con un alto consumo de energia
y de materiales y altamente contaminantes; combatir la baja
productividad, mejorando asi la estructura industrial; aplicar
sistemas de recaudacion de
impuestos, controles y estanda-
res medioambientales, etc. De
esta forma, los mecanismos de
mercado estimulardn a las
empresas a adoptar técnicas de
productividad menos contami-
nantes. Debemos alentar tanto
a las empresas de capital extranjero como privado a invertir
en medidas de control y preservacion medioambiental.

Debe darse impulso a la economia del reciclaje y la produc-
ciébn no contaminante, para desarrollar la industria verde. La
actual estructura industrial china no es que no necesite la
industria quimica y pesada, sino que precisa fomentar aque-
lla en la que posee un nivel de conocimiento intensivo, que
no malgaste recursos y que no dafie el medioambiente, y no
el modelo seguido hasta ahora de industria quimica y pesa-
da altamente contaminante. China necesita mejorar los ba-
jos estandares de los sectores como el del acero, la cons-
truccién y la quimica, que incluyan la cantidad de capital, las
medidas ecoldgicas y el consumo de recursos, haciendo asi
gue las nuevas empresas adopten mejoras desde la primera
inversion. Implantar sistemas de auditoria para el consumo
de recursos, energia y agua en aquellas industrias altamen-
te contaminantes, incrementando la eficiencia en la utiliza-
cién de recursos naturales. Hay que promover la utilizacién
de los mecanismos de mercado, para que surjan y se extien-
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dan nuevos métodos de proteccion medioambiental, alen-
tando a la industria a extender las técnicas de produccion
menos contaminantes.

El reajuste de la estructura de recursos energéticos, restrin-
giendo la produccion y el consumo de carbon. Es preciso
aumentar las fuentes de energia, especialmente importan-
do aquellas que no sean contaminantes, importando técni-
cas de ahorro energético y de proteccion medioambiental.
Desarrollar la energia hidroeléctrica, reducir la dependencia
y utilizacion del carbon, importar o introducir el gas natural,
importar gas natural licuado, de forma que el gas natural
sustituya al carbon, y aumentar el consumo y normalizacion
del gas natural. Utilizar politicas fiscales para impulsar la
importacién de equipos que permitan la utilizacion de nue-
vas fuentes de energia como la solar, la edlica y la mareo-
motriz.

Para desarrollar un modelo de sociedad ahorrativa, han de
producirse cambios en las instituciones politicas. Todos los
niveles administrativos del pais han de mejorar la distribu-
cion de los recursos naturales. Se debe de adoptar un siste-
ma de control global de la utilizacion de recursos naturales
y cuidado del medio ambiente. Hay que decidir cual es el
nivel sostenible de consumo de recursos naturales y de con-
taminacion del medio ambiente, asi como la cuota que se
asigna a cada provincia para controlar y limitar dicho con-
sumo, lo que supondrd mejoras en la estructura industrial,
es decir, una optimizacion y reajuste de la estructura de las
ramas de la economia. Las reformas del sistema de admi-
nistraciéon de la tierra y de otros recursos naturales deben
acelerarse, permitiendo al mercado tener un papel mas acti-
vo en la decision de los precios. Se ha de evitar cualquier
tipo de distorsion en la distribucion de recursos, especial-
mente los subsidios ofrecidos a las empresas en forma de
terrenos, instalaciones y recursos energéticos a precios por
debajo del precio de mercado. Asimismo, hay que profun-
dizar en las reformas del sistema financiero, de forma que
el precio del capital (nos referimos a los tipos de interés)
refleje el nivel del mercado, extendiendo los beneficios del
coste del capital.

El Gobierno debe promover la proteccion del medio am-
biente, y mejorar sus politicas sobre la contaminacion del
agua y el aire. Debe poner en marcha la proteccion medio-
ambiental, y la implementacion real de politicas sobre la
contaminacion del medio ambiente; aprovechar los benefi-
cios de la globalizacion y el mercado, abrir al exterior mer-
cados de proteccion medioambiental; atraer a las empresas
multinacionales hacia la industria medioambiental y energé-
tica para aprovecharse plenamente de su experiencia y tec-
nologia; fortalecer la administracion medioambiental en las
ciudades, poniendo énfasis en la contaminacion del agua,
del aire y en la gestion de residuos. De acuerdo con los dife-

rentes tipos de ciudades, el pais debe estipular expresa-
mente y divulgar las medidas para llegar a unos estandares
sobre los diferentes tipos de vertidos contaminantes, y sobre
la calidad del medioambiente. Permitir que cada region
empiece a cobrar impuestos medioambientales incluidos
dentro de sus impuestos locales.

El papel del Gobierno debe de cambiar ligeramente y dar un
nuevo enfoque a los logros politicos y a la construccion de
un Gobierno “neutro, con un papel supervisor y al servicio
de la sociedad”

Es necesario dar un paso mas en el desarrollo simultaneo de
los principios basicos de la construccién econémica y el pro-
greso social, transformando el rol y el modelo de gobierno.
En el Informe de trabajo del Gobierno del primer ministro
chino, Wen lJiabao, de 2005 sobre la economia de mercado
socialista, las funciones principales del Gobierno se resumen
en cuatro aspectos: la regularizaciéon de la economia, la
supervision del mercado, la administracion social y los servi-
cios publicos®. Sin embargo, el Gobierno chino todavia
mantiene un papel demasiado importante en la regulariza-
cion y control de la economia, especialmente los gobiernos
locales, incluso tomando simultaneamente el papel de actor
y promotor de la actividad econ6mica. Esto le sitda en una
situacion poco favorable en el &mbito econdémico y le supo-
ne una pérdida de imagen en el &mbito social. Esta ha sido
también la causa directa de muchas de las contradicciones
y conflictos sociales actuales. Detras de las dos razones més
importantes de las manifestaciones en los Gltimos dos afios,
y con ello nos referimos a los desalojos que sufren los habi-
tantes en las ciudades y la expropiacién de tierras, se
encuentran a menudo los beneficios econdmicos de los
gobiernos locales. Algunas de las secuelas de la mala ges-
tion del Gobierno y de las malas inversiones fueron el des-
censo de la credibilidad del Gobierno, es decir, un menor
reconocimiento por parte de la sociedad, asi como una
mayor dificultad para hacer frente a las contradicciones y
conflictos sociales. Por este motivo hay que cambiar pro-
gresivamente el papel del Gobierno, el cual ha de aprender
a reconocer los errores y corregirlos, volviendo a su funcién
original: la construccion de una sociedad estructurada y
armoniosa.

La clave para establecer un método administrativo en los
servicios publicos esta en la actuacién del Gobierno confor-
me a la ley. Todos los derechos publicos deben basarse en la
Constitucién y en la ley, y la funciéon del Gobierno debe
seguir estrictamente los procedimientos legales. Los dere-
chos de éste son limitados, debe actuar dentro de los limi-
tes autorizados por la ley y la Constitucién, en donde se
recogen los derechos publicos. Debe ser transparente, cum-
plir seriamente con los asuntos gubernamentales publicos,
evitar actuar a escondidas y aceptar la supervision del publi-
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co en general. Ha de ser eficaz, poniendo énfasis en reducir
los costes administrativos y aumentar la calidad de los servi-
cios, evitando el aumento masivo del funcionariado, para
no tener mas personal del necesario. Debe ser neutral, man-
tener un equilibrio entre trabajo y capital, entre el campo y
la ciudad, distribuir equitativamente la riqueza, evitar perse-
guir el interés econémico y dar un énfasis excesivo al capi-
tal y a las ciudades, ignorando a los trabajadores y los dere-
chos de los campesinos.

El Gobierno debe primar las inversiones intangibles frente a
las tangibles, buscando un equilibrio entre ambas. China
debe aumentar el gasto en educacion, sanidad, planifica-
cion familiar, reduccién de la
pobreza, preservacion del me-
dio ambiente, etc. y considerar
estos gastos publicos como
gastos fiscales. De este modo,
se obtendria un mayor control
de la evolucion de los gastos de
administracion. Debe evitarse
también cualquier tipo de gas-
tos considerados tanto ““‘subsidios claros” como “subsidios
oscuros”. También debe hacer un reajuste de la estructura
de servicios publicos para aumentar la eficiencia del gasto y
ampliar los beneficios sociales.

Crear nuevos puestos de trabajo por todos los medios posi-
bles debe convertirse en el principal objetivo del desarrollo
econdmico, la reforma econdmica y la estabilizacion social

¢Cual es el objetivo principal de la reforma econémica?. Un
reciente informe del Banco Mundial propone utilizar las
reformas para aumentar las oportunidades de empleo. El
éxito en la consecucion de un mejor entorno comercial va
ligado a la creaciéon de un mayor namero de puestos de tra-
bajo. Es decir, el objetivo final es aumentar los puestos de
trabajo. Esta mejora del entorno comercial (aqui incluimos
también el entorno de las pequefias y medianas empresas)
es la clave para crear nuevos puestos de trabajo™.

Cada politica econémica debe ser discutida a fondo para
mejorar la situacion del empleo y crear nuevos puestos de
trabajo. No s6lo es preciso aumentar las inversiones en la
industria intensiva en mano de obra, donde para reducir el
desempleo se deben ofertar mas puestos de trabajo, sino
que al mismo tiempo hay que desarrollar la industria inten-
siva en tecnologia, en la que es necesario ofertar puestos de
trabajo para los recién licenciados universitarios asi como los
graduados en formacion profesional. Se debe establecer un
mercado laboral mas flexible, competitivo e informado para
alentar las profesiones independientes y la iniciativa propia;
iniciar y popularizar nuevas formas de empleo més flexibles
y variadas; superar los obstaculos existentes actualmente en

“El Gobierno chino todavia mantiene un
papel demasiado importante en la
regularizacion y control de la economia,
especialmente los gobiernos locales (...) Esto
le sitlia en una situacion poco favorable en
el ambito econdmico y le supone una
pérdida de imagen en el ambito social”

el mercado laboral, asi como las barreras levantadas al flujo
de mano de obra; combatir también la division de los bene-
ficios, y acabar con la regionalizaciéon y las politicas que
fomentan la separacion del campo y la ciudad para crear un
mercado laboral unificado; crear unas condiciones politicas
y unas bases que regulen el flujo de mano obra entre las
diferentes regiones, las diferentes industrias y entre el
campo Y la ciudad dentro del &mbito nacional; eliminar las
diferencias entre el campo y la ciudad y las discriminaciones
por lugar de residencia que se dan en el actual sistema de
administracion de la fuerza de trabajo, reformar el sistema
de registro de la poblacion, y solucionar el problema de los
servicios publicos proporcionados a los trabajadores del
campo emigrados a la ciudad;
establecer un registro de la
fuerza de trabajo, perfeccio-
nando el sistema de ofertas de
empleo, y fortalecer la mano de
obra, especialmente dando for-
macion a los trabajadores rura-
les, a los emigrados a las ciuda-
desy a los desempleados. Se ha
de reforzar el sistema de contratos laborales, mejorar el
entorno laboral, reactivar la creacion de oportunidades de
empleo no agricolas y flexibles. Se debe potenciar la circu-
lacién de informacion sobre el mercado de trabajo a través
de Internet, para proporcionar asi informaciéon abundante y
efectiva a aquellos que buscan trabajo y a los nuevos
empresarios.

Con el aumento de la capacidad reguladora de la distribu-
cién equitativa de los ingresos se reducira la disparidad
entre la poblacion, la ciudad y el campo y las diferentes
regiones

Se debe perfeccionar el sistema de ayudas y compensacio-
nes sociales y garantizar las necesidades basicas de los ciu-
dadanos, construyendo una red de seguridad social. Es
necesario construir y fortalecer un sistema de indemniza-
cion social en las ciudades para los trabajadores, que inclu-
ya cobertura médica bésica, seguro de desempleo, seguro
de accidentes, baja por maternidad, y que cubra las necesi-
dades bésicas de los ciudadanos. Es especialmente impor-
tante que los trabajadores emigrados a las ciudades estén
incluidos en este sistema de seguridad social, y que se mejo-
re ademas el sistema de arbitraje de las disputas laborales.
Hay que construir también un sistema sanitario basico que
cubra las necesidades del campesinado, con tratamientos
adecuados a sus necesidades, y un sistema de seguridad
social que les asegure “las cinco garantias?”, asi como un
subsidio de seguridad social que beneficie directamente a
las familias o a los individuos. Se han de abrir nuevos cana-
les de recaudacién de ingresos para el sistema de seguridad
social, acelerar las reformas en dicho sistema, y poner énfa-
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sis en la mejora del seguro de desempleo, de accidentes
laborales y de ayudas sociales. Es imperativo crear mas leyes
que protejan las asociaciones de trabajadores (incluyendo a
los campesinos). Los accidentes laborales deben compen-
sarse a tiempo, asi como las enfermedades derivadas del
trabajo que afecten tanto a la salud como a las condiciones
de vida de los trabajadores, y aumentar al mismo tiempo el
gasto en ayuda social. Es necesario ampliar el ambito y los
proyectos de dichas ayudas.

Las reformas del sistema administrativo deben seguir ade-
lante y debe ponerse en marcha un mecanismo de trata-
miento médico y de sanidad publica, garantizando las nece-
sidades sanitarias del pueblo. El Estado ha de formular un
programa que ponga especial énfasis en la higiene publica,
la planificacion familiar y la salud de la sociedad, clarifican-
do las metas y objetivos de los servicios sanitarios publicos,
que proponga el desarrollo de tareas principales y la adop-
cién de medidas especificas. Es necesario redefinir la inter-
vencion y el papel del Gobierno en el &mbito de la sanidad
publica, asi como revisar la orientacion del gasto sanitario.
El Gobierno debe adoptar sistemas impositivos e inversiones
publicas orientadas hacia los pobres y los discapacitados:
luchar contra la dualidad del sistema de distribucion de
recursos sanitarios entre el campo y la ciudad, aumentar las
inversiones en la construccion de servicios sanitarios publi-
cos, y poner un mayor énfasis en la introduccién de la sani-
dad publica en las areas rurales; construir un sistema de
seguridad sanitaria bésica y un sistema preliminar de trata-
miento médico en el campo; establecer también un progra-
ma publico de respuesta a los casos de emergencias sanita-
rias, un sistema de control de enfermedades y uno de super-
vision de la aplicacion de las normas de sanidad. Tanto a
nivel provincial como urbano, deben establecerse fondos
especificos coordinados con las transferencias del Gobierno
central para proporcionar tratamiento médico destinado a
los campesinos pobres. Como parte de la politica central,
conocida como ““cuatro servicios gratuitos y una atencion
Unica” el Gobierno se ha comprometido a aumentar la pre-
vencién y el control de enfermedades como el sida, la
tuberculosis, la malaria y la esquistosomiasis, a proporcionar
medicamentos gratuitos a los enfermos de sida entre la
poblacion pobre, y a dar asistencia a aquellos enfermos de
sida con dificultades econémicas. Se compromete también
a aumentar las inversiones en instalaciones sanitarias basi-
cas en las areas rurales, por ejemplo, en agua potable y
aseos publicos, ampliando la cobertura y asegurando las
condiciones sanitarias basicas de los campesinos.

Hay que continuar desarrollando los planes para combatir la
pobreza, crear mas oportunidades entre la poblacién pobre,
y desarrollar la capacidad de formar a dicha poblacién. Se
deben revisar las politicas de reduccion de la pobreza en el
pais, y ofrecer subsidios publicos y revisar el objetivo de los

mismos. Los subsidios proporcionados por las instituciones
publicas deben destinarse directamente a la poblacion
pobre. Entre estos encontramos la reserva de fondos espe-
cificos (o realizar proyectos especiales) para la provision de
educacion, sanidad publica, erradicacion de la pobreza, pro-
yectos de purificacion del agua y de provision de viveres
(proyectos para cubrir las necesidades basicas). Permitiendo
asi que la poblacion pobre pueda también disfrutar de los
servicios publicos basicos, expandir sus oportunidades para
encontrar empleo, recibir educacién, seguro médico, etc.
Deben cancelarse las ayudas econdémicas a los hospitales
urbanos, redirigiéndolas a la poblacion pobre en forma de
tratamientos médicos. Los subsidios destinados a los estu-
diantes universitarios deben redirigirse hacia aquellos pro-
venientes de familias con bajos ingresos econémicos. Deben
eliminarse los subsidios al precio en la poblacién urbana,
destinandolos a ayudas a la poblacion y a las familias mas
pobres; también los subsidios a las empresas deficitarias, ya
sean estatales o privadas, convirtiéndolos en subsidios que
cubran las necesidades cotidianas de la poblacion desem-
pleada; crear instituciones especificas para examinar, apro-
bar, controlar e inspeccionar la correcta distribucion de los
fondos; establecer sistemas de publicacion y divulgacion de
la informacién para dar a conocer a la sociedad los estan-
dares de servicio publico y de gasto, la estructura de costes
y los resultados de los servicios. Es importante alentar la par-
ticipacion de las ONG, los representantes de la comunidad,
departamentos privados y los ciudadanos en los servicios
publicos.

Erradicar la pobreza es una tarea dificil y de realizacion a
muy largo plazo. Por ello, debe mantenerse un modelo de
erradicacion de la pobreza que destine mas fondos a dicho
objetivo, y que se amplie a todos los niveles. Es necesario
incrementar el nimero de instalaciones basicas en las regio-
nes empobrecidas, asi como mejorar las condiciones de pro-
duccion basicas; poner énfasis en reducir la tendencia a vol-
ver a caer en la pobreza y en aumentar los bajos salarios de
las minorfas étnicas del centro y oeste del pais, de las zonas
revolucionarias, de las zonas fronterizas y de los distritos
tanto los considerados pobres como los que no. Hay que
dar prioridad a los sectores méas desfavorecidos de la pobla-
cion, es decir, la poblacion urbana desempleada, los jubila-
dos, las mujeres y los nifios; ayudar y promocionar el trasla-
do de la mano de obra emigrante procedente de las areas
mas pobres, asi como el de la poblacién de aquellas areas
gue no poseen las condiciones de vida minimas. Es impres-
cindible acabar con las discriminaciones en los puestos de
trabajo, en los salarios y en la escolarizacion de los hijos que
sufren los inmigrantes de las zonas rurales derivadas del sis-
tema de hukou (registro de residencia permanente). Es pre-
ciso proporcionar informacién sobre las ofertas de empleo a
la poblacién en paro y a la poblaciéon més pobre, asi como
reforzar su formacién profesional; preocuparse por toda la
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poblacion empobrecida, no sélo hacer esfuerzos para erra-
dicar la pobreza, solucionando problemas como la desnutri-
cion, el analfabetismo, o la falta de acceso a los servicios
higiénicos bésicos, sino que también hay que empezar a
solucionar la falta generalizada de intercambio, asimilacién
y aplicacién del conocimiento y la informacion; poner énfa-
sis en el desarrollo de la educacion, la higiene y la educacién
e informacién en las areas mas pobres, perfeccionando
desde lo mas basico sus niveles de vida y aumentando su
propia capacidad de desarrollo.

Defender la estabilidad social, consolidar y armonizar la
construccion de la sociedad

Todos los niveles gubernamentales necesitan implantar fir-
memente el concepto de una tendencia estable, a saber,
“dar prioridad a al ciudadano y a la construccién del siste-
ma”. La transformacién para tratar la inestabilidad social
serd ahora el centro de gravedad. Para ello, debemos per-
feccionar continuamente la capacidad que controla la situa-
cion compleja de la sociedad, y tratar adecuadamente las
contradicciones que se dan en el interior del pais. Del mis-
mo modo, debemos hacer efectiva la capacidad para com-
prender las contradicciones de la sociedad, defendiendo la
estabilidad social y los distintos niveles de tactica y estrate-
gia para estabilizar de forma continua el pais. También
debemos impulsar activamente la politica de reforma del
sistema economico, y establecer un sistema mas cientifico
para evaluar los méritos de los funcionarios locales. Tiene
que primar la objetividad para evaluar a los funcionarios
locales utilizando un método cientifico de investigacion
social. De esta manera, podemos examinar y verificar la per-
cepcion subjetiva que tienen los ciudadanos sobre temas
tan necesarios como son la seguridad publica y la adminis-
tracion gubernamental. Mediante negociaciones, consultas y
conversaciones alentaremos a solucionar los asuntos urgen-
tes o desacuerdos extraoficiales sin necesidad de pleitos o
métodos procesales. A partir de ahora ya no se evaluara
tomando como indice el nimero de solicitudes que piden
audiencia, especialmente las solicitudes de Beijing para eva-
luar la actuacion del correspondiente gobierno local.

También hay que mejorar la capacidad administrativa del
gobierno, llevar a cabo asuntos urgentes sin politizar ni
legislar. EI Gobierno debe mejorar la confianza en si mismo,
en su propia capacidad de administrar y de fortalecer la
habilidad para afrontar las situaciones inestables, especial-
mente las mas sencillas de resolver. Con respecto a la acti-
tud que debe tomar, no puede definir el caracter del pro-
blema de manera subjetiva y debe mantenerse sereno para
solucionar con cautela las contradicciones que van surgien-
do en el interior del pais, en el &mbito de los desacuerdos
comerciales, asi como decidir con resolucién. Seria un error
quedarse desconcertado o responder sin medida utilizando

las armas para resolver alguna cuestion. En lo que respecta
al procedimiento, el gobierno necesita que su argumento
descanse sobre la legislacion, necesita aplicar los medios
legales al mismo tiempo que se ayuda de los diversos ambi-
tos, es decir, de la politica, la economia, la educacién o la
cultura, sintetizando y simplificando la administracién, for-
taleciendo asf la capacidad de dominar los temas que lleven
a la inestabilidad, evitando recurrir facilmente en el uso de
las fuerzas del orden (fuerza policial y fuerzas armadas), ya
gue debe evitar que las contradicciones se intensifiquen. Es
imprescindible que sea capaz de aprender del pasado. De la
misma forma, para resolver el problema de fondo debera
investigar su causa, sin olvidar tomar los asuntos de inesta-
bilidad como un signo de alarma, y resolverlos desde los
puntos que acabamos de abordar. Debemos mejorar nues-
tro trabajo concreto y transformar los asuntos “malos™ en
asuntos “buenos”, los “pasivos™ en “activos™. En cuanto al
derecho de la gestion que se debe llevar a cabo, insistimos
en el principio de localidad para poder resolver estos asun-
tos localmente, sin prohibir la informacion objetiva de los
medios de comunicacion, divulgar la noticia a tiempo y en
tiempo real, esto es, ofrecer la informacion del primer res-
ponsable que publique la noticia in situ. Un punto favorable
seria informar acerca de las contradicciones sociales con
mas claridad, ya que esto consolidaria el derecho de seguir
informado que tienen los ciudadanos, especialmente el
derecho a informarse con veracidad, evitando la formacién
de juicios erréneos debido a la emisién de noticias falsas,
cuya influencia seria negativa para la sociedad y la escena
internacional.

Es preciso establecer un sistema de registro que incluya el
codigo civil y las condiciones personales de identidad, de
seguro social, del sistema tributario y de seguridad social.
Existen seis grandes plataformas en el pais que constituyen
el sistema informatico de redes de informacion para evitar y
controlar los delitos. Se deben aumentar los ingresos fisca-
les para fortalecer la seguridad publica, especialmente en el
primer nivel central, y utilizar la deuda nacional para forta-
lecer el sistema de seguridad publica, incluyendo las facili-
dades de comunicacion, de investigacion de un delito o de
un delincuente, etc., llevando a cabo la especializacion, la
informéatica y la formacion al sector encargado de la seguri-
dad publica.

Establecer un organismo de consultas de decision para
situaciones sociales y fortalecer, investigar cientificamente y
democratizar las decisiones sociales. Durante los ultimos
afios, se consiguid incrementar la rapidez del proceso de sis-
tematizar, investigar cientificamente, y democratizar el sis-
tema de toma de decisiones. Sin embargo, la consultoria de
los expertos para decidir el sistema de investigacion, ain se
utiliza en el aspecto econdmico, y estas consultorias e inves-
tigaciones predominan en los andlisis y juicios sobre las
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situaciones econdmicas. En el futuro debemos introducir los
medios eficaces dentro del terreno econémico con respecto
a la decision social, es decir, construir el sistema de consul-
toria para tomar decisiones sobre la situacién social. Se
viene realizando segln los planes (trimestrales o semestra-
les) una conferencia en la cual se redinen expertos sociales y
discuten los problemas del desarrollo social para poder
impulsar el desarrollo equilibrado entre la economia y la

y de manera colectiva que tienen fuerte influencia social e
internacional, y cuya amplitud es de gran alcance, se debe
escuchar también las opiniones o sugerencias de los exper-
tos para evitar politizar los problemas econémicos o ampliar
el problema local a un &mbito mayor, asi como evitar inter-
nacionalizar los problemas internos, con el motivo de con-
seguir un efecto social y politico més grande con un coste
mas bajo.

sociedad. Cuando se intentan resolver los asuntos urgentes
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